EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Lege privind subventionarea din fonduri publice a serviciilor sociale acordate de
asociatii, fundatii si cultele recunoscute de lege

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Istoricul aplicarii programului de subventionare a asociatiilor si fundatiilor

Legea nr.34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor gi fundatiilor
romdne cu personalitate juridicd care infiinteazd §i administreazd unitdfi de asistentd
sociald a reprezentat primul instrument legal dupd 1989 prin care organizatiile
neguvernamentale, in calitate de furnizori de servicii sociale, pot beneficia de fonduri
publice pentru acoperirea cheltuielilor curente de functionare a unitatilor de asistentd
sociala pe care le infiinteazd si le administreazd. Promovarea legii a fost precedata de
derularea proiectelor locale de servicii sociale care au reprezentat materializarea
parteneriatului public-privat, proiecte finantate in cadrul Programului UE PHARE SESAM,
coordonat de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMEFPS).

La acea data, legislatia privind serviciile sociale care reglementa responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale in organizarea si acordarea acestora si
posibilitatea incheierii de contracte sau de conventii de parteneriat cu furnizorii privati, in
vederea dezvoltarii serviciilor in functie de nevoile identificate ale comunitatii, nu era inca
elaboratd. De asemenea, legislatia privind administratia publicd locald care recunoaste
utilitatea publicd a furnizorilor de servicii sociale privati si prevede posibilitatea incheierii
de parteneriate cu organizatiile neguvernamentale, nu fusese inca revizuita.

Ulterior, in afara de promovarea reglementarilor din domeniul asistentei sociale si
serviciilor sociale, au fost initiate si alte instrumente legale prin care organizatiile
neguvernamentale fard scop lucrativ pot primi finantari nerambursabile pentru activitati
nonprofit de interes public — Legea nr.350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitéti nonprofit de interes general, cu
modificarile si completarile ulterioare, posibilitatea initierii programelor de interes
national, etc. Astfel au fost diversificate optiunile autoritdtilor administratiei publice locale,
in calitate de autoritati contractante/finantatoare, de a sustine financiar serviciile sociale
acordate de furnizorii privati, in interesul comunitatii locale.

Potrivit evaludrilor referitoare la finantarea sectorului neguvernamental, programul
de subventionare este unul dintre cele mai eficiente programe de finantare, asigurdnd
continuitate in functionarea serviciilor sociale. De asemenea, in cei 12 ani de aplicare,
programul a rdspuns exigentelor impuse de respectarea principiilor de asigurare a
transparentei, concurentei si accesului nediscriminatoriu la fonduri publice. Avand in
vedere cele mentionate, programul de subventionare este mentinut ca forméa de finantare si
in Legea asistentei sociale nr.292/2011.




in perioada 1998-2011 au beneficiat de subventii de la bugetul de stat, anual, in
medie un numar de 90 de asociatii si fundatii care au acordat servicii pentru aproximativ 10
mii de persoane beneficiare/an. Numérul mediu anual al unitatilor de asistentd sociala
subventionate a fost de aproximativ 200 - centre rezidentiale, centre de zi, unititi de
asistentd sociald la domiciliu, addposturi de noapte etc.

In aceeasi perioads, de la bugetele locale (14 judete) au beneficiat de subventii in medie 26
de asociatii si fundatii pe an, suma totald alocata in cei 12 ani fiind de 14,8 milioane lei,
fata de 109,6 milioane lei alocate de la bugetul de stat. |

Situatia serviciilor sociale in comunititile rurale

Aproximativ 20% dintre unitdtile de asistentd sociald pentru care se acordd subventii
de la bugetul de stat, in anul 2011, in baza Legii nr.34/1998, sunt situate in localitéti rurale.

Daca aproape jumitate din populatie are rezidenta in mediul rural si dacd numai 20%
din serviciile sociale sunt acordate in aceste localitati, coroborat cu faptul ca nivelul de
dezvoltare socio-economica este mai scazut in mediul rural decét in cel urban (ceea ce ar
trebui sa presupuna o ofertd mai mare de servicii, dupa criteriul nevoile sociale), constatdm
o inechitate in accesul la servicii sociale intre cele doud populatii. Mai mult decét atét, in
procentul celor 20% sunt incluse in special serviciile publice de asistentd sociald,
constituite Tn cea mai mare parte dintr-o persoand desemnatd cu functia de acordare a
serviciilor sociale primare (informare, prevenire, evaluare, etc.), serviciile specializate fiind
reprezentate intr-un numdr foarte redus.

In prezent, Legea asistentei sociale reglementeazi contractarea serviciilor sociale,
respectiv incheierea contractelor de achizitie a serviciilor sociale de la furnizorii privati, de
catre autoritdtile administratiei publice locale, in scopul dezvoltdrii pietei mixte de servicii
sociale, precum si cresterii calitdtii si eficientei acesteia. Avand in vedere insi eficienta
programului de subventionare §i necesitatea asigurarii continuitdtii serviciilor sociale
pentru perioada in care se va trece la contractarea acestora cu furnizorii privati,
subventionarea este mentinutd ca forma de finantare, reglementarea acesteia realizandu-se
conform prevederilor art.139 din Legea asistentei sociale nr.292/2011.

2. Schimbiri preconizate
Conform noilor reglementdri in domeniul asistentei sociale, furnizorii privati de servicii
sociale nu mai sunt doar potentiali beneficiari de finantir: sporadice din bugetele locale, ci
parteneri in asigurarea unei piete mixte de servicii sociale la nivel local.
Reforma sistemului nafional de asistentd sociald are in vedere obligativitatea elaborarii
planurilor anuale de actiune privind serviciile sociale, care cuprind inclusiv programul de
contractare a serviciilor sociale cu furnizorii privati, programul de subventionare, bugetul
estimat, surse de finantare etc.
Urmare a experientei dobandite prin aplicarea, de peste 12 ani, a programului de
subventionare, este de asteptat ca autorititile administratiei publice locale si aiba
capacitatea de a gestiona organizarea, acordarea si finantarea serviciilor sociale, inclusiv
prin valorificarea potentialului furnizorilor privati de servicii sociale din respectiva
comunitate. Totodatd, este cunoscutd lipsa resurselor umane calificate si existenta unor
resurse financiare limitate la nivelul comunititilor rurale, precum si dezvoltarea
inechitabild la nivel national a serviciilor sociale.




In aceste conditii, prin prezentul proiect de lege se stabileste acordarea de subventii din
bugetele locale si bugetul de stat pe baza unor prioritati inscrise in propriile programe de
subventionare. Astfel, din bugetele locale se pot acorda subventii pentru asigurarea
continuitatii serviciilor sociale prin acoperirea cheltuielilor curente de functionare, in timp
ce, de la bugetul de stat, subventiile se acordd doar pentru functionarea serviciilor sociale
numai In comunitatile rurale, precum si pentru functionarea serviciilor sociale nou
infiintate, in primii trei ani de activitate, In comunitatile in care tipul respectiv de servicii
nu existd. In scopul cresterii calititii serviciilor sociale, subventia de la bugetul de stat este
utilizatd doar pentru acoperirea cheltuielilor cu salarizarea personalului de specialitate, in
timp ce, de la bugetul local subventia este acordatd pentru acoperirea cheltuielilor curente
de functionare ale serviciilor sociale, in scopul cresterii calitatii serviciilor sociale.
Totodata, procedura de subventionare reglementatd prin prezentul proiectul de lege
propune un nivel maxim de subventionare ce nu poate depdsi 50% din costul
standard/beneficiar/tip de serviciu stabilit conform legii, atdt in cazul subventiilor de la
bugetul de stat, cét si pentru subventiile acordate de la bugetul local.

De asemenea, in vederea asigurdrii principiului concurentei in alocarea fondurilor publice
si valorificarii potentialului cultelor, in calitatea acestora de furnizori de servicii sociale
recunoscutd atat prin Legea asistentei sociale, cat si prin Legea nr.489/2006 privind
libertatea religioasa si regimul general al cultelor, proiectul de lege propune subventionarea
nu numai a asociatiilor si fundatiilor, ci si a cultelor recunoscute de lege. La nivelul anului
2010, in Registrul electronic al serviciilor sociale tinut pe site-ul Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale figureaza un numar de 101 unititi de cult/culte religioase,
ceea ce reprezintd 3,7% dintr-un numar total de 2681 de furnizori acreditati.

Prezentul act normativ, elaborat in temeiul art. 139 aiin.(2) din Legea asistentei sociale
nr.292/2011, reprezintd o lege speciald prin care se propune ca subventionarea serviciilor
sociale sd fie realizatd in baza unei proceduri de evaluare si selectie care respectd
principiile concurentei, eficientei i transparentei in alocarea fondurilor publice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Reglementérile cuprinse in proiectul de act normativ vor asigura:

e Utilizarea mai eficientd a fondurilor de la bugetul de stat destinate subventionarii
furnizorilor privati prin alocarea {intitd catre comunititile rurale unde se constati un
deficit de servicii sociale, precum si pentru serviciile nou infiintate in scopul
incurajarii credrii unei retele nationale de servicii sociale; .

e Cresterea gradului de ocupare cu personal de specialitate in sistemul privat de
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servicii sociale;

e Cresterea calitdtii serviciilor acordate de furnizorii privati prin Incurajarea angajarii
personalului de specialitate;

e Valorificarea potentialul organizatiilor neguvernamentale si al cultelor in dezvoltarea
serviciilor sociale si reducerea cheltuielilor din fonduri publice, subventia
reprezentdnd doar maxim.50% din costul standard /beneficiar/tip de serviciu;

e Responsabilizarea furnizorilor privati de servicii sociale 1n asigurarea unui
proprii permise de lege (activitafi economice directe, contributii ale beneficiarilor,
sponsorizari, donatii etc.);

Responsabilizarea autoritdtilor administratiei publice locale in ce priveste asigurarea
serviciilor sociale necesare solutionarii nevoilor sociale ale membrilor din fiecare
comunitate, in conformitate cu prevederile Legii asistentei sociale nr.292/2011.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe S ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani | Media
curent pe patru
ant
1 2 314/516 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, in plus/minus,

din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, in plus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
iii.  asistentd socialad
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii




iii.  asistenta sociala

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Este de asteptat ca cel putin o suma de 25.000 mii lei care era acordatd anual din bugetul de
stat pentru subventionarea asociatiilor si fundatiilor sa se regéseasca in bugetele locale care
vor prelua subventionarea asociatiilor si fundatiilor subventionate in prezent de la bugetul
de stat. Aceste sume vor fi necesare autoritatilor administratiei publice locale cel putin in
primul an de aplicare a prevederilor prezentei legi.

Pentru subventiile din bugetul MMFPS se estimeazd o suma de aprox.10.000 mii lei in
vederea subventiondrii serviciilor sociale din mediul rural si aprox. 5000 mii lei pentru
subventionarea serviciilor nou infiintate.

Pentru anul 2012, de la bugetul de stat este alocatd in bugetul MMFPS pentru derularea
programului de subventionare suma de 30.836 mii lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:

Dupd aprobarea legii, se elaboreazd Hotararea Guvernului privind aprobarea normelor
metodologice de aplicare a legii.

Pentru implementarea programului de subventionare de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, se elaboreazi anual ordin al ministrului
muncii, familiei si protectiei sociale pentru aprobarea programului de subventionare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice in data de 9 decembrie 2011 si 22
iulie 2012.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Au fost invitate organizatiile neguvernamentale care au solicitat organizarea de dezbateri
publice si care au formulat observatii si propuneri, precum si reprezentantii furnizorilor
publici si privati de servicii sociale.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritifilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare Federatiei Autoritétilor Locale din
Romania, Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor din Romania,
Asociatiei Comunelor din Roménia si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din

Romaénia, nefiind primit nici un punct de vedere in termenul prevdzut de Hotararea
Guvernului nr.521/2005.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prm avizul nr.
1024/2012.

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activitiati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ '
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administrafiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.




